ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

1. IDENTIFICACAO DA CONTRATACAO

Elemento

Descrigao

Orgio demandante

Secretaria  Municipal de Satde de

Canavieiras/Fundo Municipal de Satde

Objeto

Reforma e Ampliacido do Hospital Régis
Pacheco, situado na Avenida JJ Seabra, n.°

31, Centro, Canavieiras/BA

Instrumento de origem

Termo de Convénio de Cooperacao Técnica

e Financeira n.° 102/2026

Processo de origem

019.5120.2025.0074163-15

Valor global conveniado

R$ 16.146.436,55 (dezesseis milhdes, cento
e quarenta e seis mil, quatrocentos e trinta e

seis reais e cinquenta e cinco centavos)

Aporte estadual

RS 15.823.507,82

Contrapartida municipal

RS 322.928,73

Vigéncia convenial

30 meses

O presente Estudo Técnico Preliminar
(ETP) formaliza a fase de planejamento para
a contrata¢do de obra de engenharia de vital
importancia para a satde publica no
Municipio de Canavieiras. A contratagao,
cujo objeto ¢ a reforma e ampliacio do
Hospital Régis Pacheco, representa a
materializagdo de um esfor¢o conjunto entre

o Poder Publico Municipal e o Estado da




Bahia, consolidado por meio do Termo de
Convénio de Cooperacdo Técnica e
Financeira n.° 102/2026. Este ajuste
interfederativo viabiliza um investimento
estratégico superior a R$ 16 milhdes,
destinado a superar graves deficiéncias
estruturais e a qualificar a prestacdo de
servicos de saude a populagdo. Por
conseguinte, todo o procedimento licitatério
e a futura execu¢do contratual deverao
observar, com rigor absoluto, as diretrizes, o
plano de trabalho, os projetos técnicos € o
cronograma fisico-financeiro que integram
o referido convénio, assegurando a correta
aplica¢do dos recursos publicos e a efetiva

prestagdo de contas aos o6rgaos de controle.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE E DO PROBLEMA A SER RESOLVIDO

2.1. O Cenario Critico: A Sobrecarga Estrutural do Unico Nosocomio da Cidade

O problema central que esta contratagdo busca solucionar transcende a mera
necessidade de uma obra de engenharia. Trata-se de uma questao de satide publica de carater
urgente e inadiavel. O Hospital Régis Pacheco ndo ¢ apenas uma unidade de satde; ele
representa o inico equipamento hospitalar de todo o Municipio de Canavieiras. Como tal,
concentra a totalidade da demanda por atendimentos de urgéncia e emergéncia, internacdes
clinicas, cirtrgicas e obstétricas, servindo como a unica salvaguarda para a vida e a saude de
milhares de cidadaos. Qualquer falha em sua capacidade operacional reverbera de forma
imediata e grave em toda a rede de atencdo a saude, deixando a populagdo local desassistida em

momentos de maior vulnerabilidade.

A infraestrutura atual, contudo, encontra-se em um estado que compromete
severamente a capacidade de resposta do hospital. A combinagcdo de desgaste natural
acentuado pelo tempo, obsolescéncia de suas instalagdes e insuficiéncia de sua capacidade

fisica para atender a crescente demanda populacional cria um cenario de risco iminente. Nao



se trata de uma deficiéncia pontual, mas de um esgotamento sistémico da estrutura, que ameaga

a segurancga de pacientes e profissionais e limita a qualidade da assisténcia prestada.
2.2. A Insuficiéncia Estrutural e a Inadequacao as Normas Sanitarias Vigentes

O problema administrativo a ser resolvido pode ser decomposto em trés eixos
interdependentes que, somados, demonstram a preméncia da interven¢do. Primeiramente, o
desgaste fisico avancado manifesta-se em patologias construtivas, fissuras, infiltracdes e no
fim da vida til das instalagdes elétricas e hidrossanitarias. Essas condigdes nao apenas elevam
os custos com manutengdes corretivas, que se mostram paliativas e ineficazes, mas
principalmente geram riscos de acidentes, interrup¢cdes no fornecimento de energia,

contaminagdes e falhas em equipamentos essenciais a vida.

Em segundo lugar, a insuficiéncia da area fisica tornou-se um gargalo critico. A
planta original do hospital j& ndo comporta o volume de atendimentos atual. A consequéncia
direta ¢ a superlotagdo de enfermarias, a improvisagao de espacos, a limitagdo no niimero de
leitos disponiveis e a sobrecarga dos centros cirargico e de emergéncia. Tal cenario impacta
negativamente os tempos de espera, aumenta o risco de infec¢ao hospitalar e submete pacientes
e trabalhadores a condi¢des de estresse e desconforto, ferindo os principios da humanizagao do

atendimento preconizados pelo Sistema Unico de Saude (SUS).

Por fim, a inadequacdo parcial da estrutura as normas técnicas e sanitarias
contemporaneas ¢ um fator de grave preocupacao. As regulamentagdes da Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), bem como as normas de acessibilidade (NBR 9050),
evoluiram significativamente, estabelecendo padrdes rigorosos para fluxos de pacientes, areas
de isolamento, descarte de residuos, climatizagdo e seguranca. A estrutura atual do Hospital
Régis Pacheco apresenta defasagens em relagdo a esses requisitos, o que ndo apenas dificulta a
prestacdo de um cuidado seguro e eficiente, mas também expde o municipio a sangdes €

dificulta a habilitagdo de novos servigos.

Dessa forma, a continuidade da prestagdo de servicos em tal contexto ¢
insustentavel. A solug¢do nao reside em reparos fragmentados, mas sim em uma intervenc¢ao
planejada, integrada e robusta que promova a reforma das areas degradadas e a ampliacao
da capacidade instalada, requalificando o tnico hospital da cidade para que ele possa cumprir

sua missdo com seguranca e dignidade.

3. DEMONSTRACAO DO INTERESSE PUBLICO E ALINHAMENTO
ESTRATEGICO



3.1. A Materializacdo do Direito Fundamental a Saude e do Dever do Estado

A contratacdo em tela representa a mais clara e direta manifestagdo do interesse
publico primario, pois visa garantir a efetividade de um direito social fundamental, a saude,
assegurado a todos os cidadios pelo artigo 196 da Constituicdo Federal. O dever do Estado de
prover as condi¢des indispensaveis ao pleno exercicio desse direito se materializa na
manuten¢do de uma rede de servigos adequada, resolutiva e segura. No contexto de Canavieiras,
o pleno funcionamento do Hospital Régis Pacheco ¢ a condigdo sine qua non para o
cumprimento dessa obrigagdo constitucional. A omissdo em promover as melhorias necessarias
configuraria uma falha inaceitavel do Poder Publico em sua fun¢do mais basilar de proteger a
vida e a dignidade de seus administrados. Portanto, a reforma e ampliacdo do hospital ndo ¢

uma opg¢ao discricionaria, mas um imperativo constitucional e social.
3.2. O Hospital Régis Pacheco como Vértice da Rede Municipal de Satide

A importancia estratégica deste projeto ¢ amplificada pelo fato de o Hospital Régis
Pacheco ser o pilar central de toda a rede de atencido a satide do municipio. Ele funciona
como a referéncia para os casos de maior complexidade que ndo podem ser resolvidos na
atencdo primaria. Uma infraestrutura hospitalar deficiente e sobrecarregada compromete nao
apenas o atendimento de emergéncia e as internagdes, mas todo o sistema, que perde sua
capacidade de dar vazdo aos encaminhamentos. A requalificagdo do hospital, portanto, possui
uma capilaridade social imensa, beneficiando diretamente toda a populagdo usuaria do SUS,
além de proporcionar um ambiente de trabalho mais seguro e digno para os servidores e

profissionais de saude, o que, por sua vez, reflete na qualidade do cuidado ofertado.
3.3. Alinhamento ao Planejamento Interfederativo e aos Principios do SUS

Esta iniciativa ndo se constitui como uma ac¢do isolada do Municipio. Pelo
contrario, ela estd perfeitamente alinhada a um planejamento interfederativo formal, expresso
no Termo de Convénio n.° 102/2026 firmado com o Estado da Bahia. Tal cooperagdo técnica
e financeira demonstra o reconhecimento, em ambito estadual, da relevancia e da urgéncia desta
intervengdo. A obra insere-se, assim, em uma estratégia mais ampla de fortalecimento da rede
hospitalar regional, em conformidade com os principios organizativos do SUS, como a
regionalizacio e a hierarquizacio, que buscam otimizar os recursos € garantir o acesso da
populagdo aos diferentes niveis de atencdo a satide. A execu¢do deste projeto €, portanto, um
compromisso assumido perante o ente estadual e um passo fundamental para a consolidagao da

rede de satde local e regional.



4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Para assegurar que o interesse publico seja plenamente atingido, a futura
contrata¢do devera ser pautada por um conjunto de requisitos rigorosos, que orientarao desde a

elaboragdo do edital até a fiscalizag¢do ¢ o recebimento final da obra.

e Execucio em estrita conformidade com os projetos e especificacées técnicas: A
empresa contratada deverd executar a obra em absoluta aderéncia ao projeto basico,
projetos executivos, memoriais descritivos, planilhas or¢amentdrias e cronograma
fisico-financeiro aprovados no ambito do Convénio n.° 102/2026. Quaisquer alteracdes
necessarias deverdao ser formalmente justificadas, analisadas pela fiscalizacao e
submetidas a aprovacgao da autoridade competente, evitando desvios que comprometam

a qualidade e o escopo do objeto.

e Observancia do regime juridico licitatorio: Todo o processo devera seguir os tramites
da Lei Federal n.° 14.133/2021 e, no que couber, da Lei Estadual n.° 14.634/2023,
garantindo a isonomia, a competitividade e a selecdo da proposta mais vantajosa para a

Administragdo Publica.

e Comprovacao de qualificacio técnica compativel: A licitante vencedora devera
demonstrar, de forma inequivoca, sua capacidade técnico-operacional e técnico-
profissional para a execucdo de obra de complexidade semelhante. Serd exigida a
apresentacao de atestados de capacidade técnica que comprovem experiéncia prévia em
construgdo, reforma ou ampliacdo de estabelecimentos assistenciais de satde, bem
como a indicacao de responsavel técnico habilitado (engenheiro civil ou arquiteto) com

registro ativo no respectivo conselho profissional.

e Responsabilidade técnica e seguranca do trabalho: A contratada devera apresentar a
Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) ou Registro de Responsabilidade
Técnica (RRT) de execucao da obra. Ademais, sera de sua inteira responsabilidade a
implementagdo de todas as normas de seguranca do trabalho no canteiro de obras,
visando proteger a integridade de seus funcionarios, dos servidores do hospital, dos

pacientes e do publico em geral.

e Planejamento de execu¢io com minimo impacto operacional: Dado que o Hospital
Régis Pacheco € o unico da cidade e podera necessitar manter parte de seus servigos em

funcionamento durante a obra, a contratada deverd apresentar um plano de ataque



detalhado. Este plano deve prever o faseamento da execugdo, o isolamento seguro das
areas em intervencao, rotas de acesso seguras e medidas eficazes de controle de ruido e

poeira, a fim de minimizar o impacto sobre a rotina assistencial.

e Vinculaciao dos pagamentos a execucio e medicao: Os desembolsos financeiros em
favor da contratada estardo estritamente vinculados as medigdes periddicas dos servigos
efetivamente executados e devidamente atestados pela equipe de fiscalizagdo do
Municipio. Este mecanismo de controle ¢ fundamental para garantir que os recursos
publicos, especialmente os oriundos do convénio estadual, sejam aplicados

exclusivamente no objeto pactuado.
5. LEVANTAMENTO E ANALISE DAS SOLUCOES POSSIVEIS

Diante do problema apresentado, foram analisadas as seguintes alternativas para a

execucao do objeto:

Alternativa Analise de Viabilidade

Execucio direta pelo Municipio Inviavel. A Administracdo Municipal ndo
dispde, em seus quadros permanentes, de
equipe técnica especializada em numero e
qualificacdo suficientes para gerenciar e
executar uma obra desta magnitude e
complexidade. A tentativa de execugdo
direta implicaria em riscos operacionais,
desvio de finalidade de servidores de outras
areas e provavel ineficiéncia na gestdo dos
recursos ¢ do cronograma, tornando-a uma

solucao temeraria e inadequada.

Contratacoes fragmentadas de servicos |Desaconselhavel. O parcelamento do objeto
em multiplos contratos (um para estrutura,
outro para instalagdes, outro para
acabamentos, etc.) traria riscos inaceitaveis
de incompatibilidades técnicas entre os

servigos, auséncia de uma visdo integrada




do projeto e, principalmente, a dilui¢ao de
responsabilidades em caso de vicios ou
defeitos construtivos. Ademais, tal pratica
poderia configurar fracionamento indevido
de despesa e dificultaria enormemente a

fiscalizagdo e a gestao contratual.

Contratacio integrada ou semi-integrada

Inadequada para o caso concreto. Esses
regimes de execucdo sdo indicados quando
a Administracdo ndo possui um projeto
basico completo. No presente caso, a
contratacdo ja parte da premissa de um
conjunto de pegas técnicas (projeto basico,
planilhas) previamente analisado e aprovado
no ambito do convénio com o Estado,
tornando a contratagdo com base em projeto

a solucdo mais direta e segura.

Contratacio de empresa especializada

com base em projeto aprovado

Solu¢do mais adequada. Esta alternativa
consiste em licitar a execugdo da obra a uma
unica empresa especializada, que assumira a
responsabilidade integral pelo resultado.
Este modelo concentra a responsabilidade
técnica e executiva, permite uma
competicao mais ampla e objetiva com base
em um projeto definido, facilita a
fiscalizacdo por parte do Municipio e
assegura uma prestagdo de contas clara e
unificada perante o érgio concedente. E a
solucdo que oferece maior seguranca

juridica, técnica e econdmica.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO ESCOLHIDA E JUSTIFICATIVA TECNICA




Com base na analise precedente, e considerando a urgéncia, a complexidade e o
vulto financeiro do projeto, a solu¢ao que se apresenta como a mais eficiente, segura e vantajosa
para o interesse publico ¢ a contrata¢cao, mediante processo licitatorio, de pessoa juridica
especializada no ramo da engenharia civil para a execu¢do da obra de reforma e

ampliacio do Hospital Régis Pacheco, em regime de execucio indireta.

A justificativa para esta escolha reside na concentracao de responsabilidade em um
unico executor, o que mitiga os riscos associados a fragmentacao de servicos e garante uma
gestao unificada do canteiro de obras, do cronograma e da qualidade. Ao transferir a execucao
para uma empresa com notoria especializa¢do no setor, a Administracdo Publica vale-se da
expertise do mercado para realizar um projeto complexo, focando seus esfor¢os no seu papel
primordial de fiscalizar o cumprimento do contrato e garantir que o resultado final atenda

plenamente as necessidades da populagao.

Recomenda-se, preferencialmente, a adogao do regime de empreitada por pre¢o global, uma
vez que o objeto serd perfeitamente definido por meio de projetos e especificagdes detalhadas
no edital. Este regime oferece maior previsibilidade de custos para a Administragdo e transfere
ao contratado a responsabilidade por eventuais erros ou omissdes em seu dimensionamento de
quantitativos, em alinhamento com as melhores praticas de contratagdo de obras publicas e com
o artigo 46, I, da Lei n.° 14.133/2021. A adog¢do de regime diverso, como a empreitada por
pre¢o unitario, somente devera ser considerada se, na fase de elaboracdo do projeto basico, for
tecnicamente demonstrada a impossibilidade de definir com precisao os quantitativos de todos

0S Servigos.
7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

O valor global de referéncia para a presente contratacdo ¢ de R$ 16.146.436,55
(dezesseis milhoes, cento e quarenta e seis mil, quatrocentos e trinta e seis reais e cinquenta
e cinco centavos). Este montante foi estabelecido no Plano de Trabalho aprovado no ambito

do Termo de Convénio n.° 102/2026 e ¢ composto por duas fontes de recursos:
e Aporte do Tesouro Estadual (SESAB/FES-BA): R$ 15.823.507,82
e Contrapartida do Tesouro Municipal: RS 322.928,73

E fundamental ressaltar que este valor constitui o orcamento estimado da
contratacdo, servindo como teto para o processo licitatorio. O valor final do contrato serd aquele

decorrente da proposta vencedora do certame, que devera ser compativel com os pregos de



mercado. O or¢amento detalhado, que deverd integrar o edital de licitagdo, serd composto por
planilhas com quantitativos e pregos unitarios, composi¢des de custos (CPU), cronograma
fisico-financeiro e detalhamento da taxa de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) e dos

Encargos Sociais.
8. JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO DO OBJETO

A reforma e ampliagdo de uma unidade hospitalar como o Hospital Régis Pacheco
constitui um objeto de natureza técnica e funcionalmente indivisivel, sendo o seu parcelamento
tecnicamente desaconselhdavel e economicamente desvantajoso para a Administragdo. A
justificativa para a execugdo em um lote unico fundamenta-se na interdependéncia intrinseca

das diversas disciplinas de engenharia envolvidas no projeto.

A execugao da estrutura, das vedacoes, das instalagcdes elétricas, hidrossanitarias,
de gases medicinais, de climatizagao e dos acabamentos ndo sao etapas independentes, mas sim
fases interligadas de um processo construtivo Unico e complexo. A contratagdo de empresas
distintas para cada uma dessas frentes criaria uma barreira de gestdo quase intransponivel, com
altissimo risco de incompatibilidades de projetos, conflitos de cronograma e, o mais grave,
dificuldades insuperaveis na apuracdo de responsabilidades por eventuais defeitos ou vicios

construtivos que venham a surgir.

Ademais, a gestdo de um canteiro de obras unico, especialmente em uma unidade
hospitalar que pode permanecer em funcionamento parcial, exige um comando centralizado
para garantir a seguranca dos trabalhadores, dos profissionais de saude e dos pacientes. A
presenca de multiplos contratados independentes no mesmo local multiplicaria os riscos
operacionais e de seguranca. Portanto, a contratagdo em lote Unico ¢ essencial para assegurar a
coesdo técnica, a responsabilidade integral e a gestao eficiente e segura da obra, maximizando

as chances de sucesso do empreendimento.
9. PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATACAO

Para que o processo licitatorio seja deflagrado com a seguranca juridica e técnica

necessaria, a Administracdo devera adotar, na fase preparatoria, as seguintes providéncias:

e Validacio da Disponibilidade do Imovel: Juntar ao processo administrativo a

documentacao que comprove a titularidade do imével pelo Municipio ou, se for o caso,



o instrumento juridico que assegure a plena disponibilidade da drea para a realizagdo da

obra pelo prazo necessario.

Aprovacio das Pegas Técnicas: Confirmar formalmente a aprovagao do projeto basico
e de seus elementos constitutivos (memoriais, planilhas, etc.) pelo 6rgdo concedente
(Estado da Bahia/SESAB), conforme as exigéncias do Termo de Convénio n.°

102/2026.

Instrucdo Processual Completa: Anexar ao processo todas as pegas técnicas
indispensaveis a licitagdo, incluindo projetos, memoriais descritivos, planilhas
or¢amentarias detalhadas com composi¢des de custos unitarios, detalhamento do BDI e
dos encargos sociais, cronograma fisico-financeiro e a respectiva ART/RRT de

elaboracdo do projeto.

Analise de Licenciamentos e Anuéncias: Avaliar e, se necessario, providenciar o
licenciamento ambiental, o alvara de construgdo, a aprovagado do projeto na vigilancia

sanitaria e quaisquer outras anuéncias de 6rgaos competentes que se fagam necessarias.

Definicdo do Plano de Funcionamento: Elaborar um plano de contingéncia e
faseamento da obra, em conjunto com a dire¢ao do hospital, para definir quais servigos
poderdo ser mantidos durante a execucdo e como se dara a operagdo, minimizando a

desassisténcia a populagao.

Analise Juridica: Submeter a minuta do edital e do contrato a andlise e parecer do 6rgdo
de assessoramento juridico do Municipio, para verificacdo de sua conformidade com o

ordenamento vigente.

10. ANALISE PRELIMINAR DE RISCOS

r

A gestdo de riscos ¢ um componente essencial do planejamento, conforme

determina a Lei n.° 14.133/2021. A seguir, apresenta-se uma matriz preliminar dos principais

riscos associados a esta contratagdo, bem como as possiveis agdes para mitiga-los.

Risco Probabilidade Impacto Resposta Proposta /

Medida de Mitigacao
Incompatibilidade |M¢édia Alto Exigir que as
entre o projeto e a licitantes  realizem




realidade fisica do

local

vistoria técnica
obrigatoria no local
da obra e prever, no
projeto basico,
mecanismos para
compatibilizagdo e
ajustes finos durante
a fase de elaboracao
do projeto executivo

pela contratada.

Atraso na liberacao Média Alto Manter um
das parcelas de cronograma fisico-
recursos do financeiro
convénio estritamente alinhado
ao cronograma de
desembolso do
convénio; realizar
gestdo proativa junto
ao concedente;
garantir que  as
prestacdes de contas
parciais sejam
enviadas com
celeridade e
correcao.
Interferéncia Média Alto Exigir da contratada
negativa nos um plano de
servicos execucdo detalhado
hospitalares em (plano de ataque)
funcionamento com faseamento da

obra, isolamento

rigoroso das areas,




controle de
ruido/poeira e
comunicagao

constante com a
direcao do hospital e

a comunidade.

Necessidade de
aditivos contratuais
por falhas ou

omissoes de projeto

Média

Alto

Realizar uma revisao
técnica aprofundada
do projeto basico
antes da licitagdo;
garantir  que 0
orgamento seja o
mais detalhado
possivel, elaborar
matriz de  riscos
contratual para alocar
responsabilidades

entre as partes.

Glosa de despesas
na prestacio de

contas ao Estado

Baixa/Média

Alto

Implementar um
sistema rigoroso de
fiscalizacao, com
documentacao

completa de todas as
etapas da  obra
(relatorios  diarios,
fotos, videos),
medi¢des precisas e
ateste formal de todas
as despesas,
vinculando notas
fiscais aos servigos

medidos.




11. SUSTENTABILIDADE E ACESSIBILIDADE

A contratagdo devera incorporar critérios de sustentabilidade e acessibilidade, em
conformidade com a legislacdo vigente e as boas praticas de engenharia. O projeto e a execucao
da obra deverdo prever a gestdo adequada dos residuos da construgdo civil (entulho),
priorizando a reciclagem ou a destinacdo ambientalmente correta. Medidas para racionalizagao
do consumo de dgua e energia no canteiro de obras deverdo ser implementadas e fiscalizadas.
De forma crucial, a reforma e ampliagdo deverdo garantir a plena observancia das normas de
acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida (Lei n.° 13.146/2015 e

NBR 9050), assegurando que o novo hospital seja um espago verdadeiramente inclusivo.
12. DECLARACAO DE VIABILIDADE E CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, € apos analise pormenorizada da necessidade publica, do
interesse coletivo e das solugdes disponiveis, conclui-se pela inequivoca viabilidade técnica,
juridica, econémica e administrativa da contratacio de empresa especializada para a

execucdo da obra de reforma e ampliacdo do Hospital Régis Pacheco.

A situagdo atual do tnico nosocdmio do Municipio de Canavieiras impde uma agao
urgente e indispensavel por parte do Poder Publico. A continuidade das condicdes de
precariedade, insuficiéncia e inadequacdo de sua infraestrutura representa um risco real e
presente a satde e a vida da populagdo, tornando a intervengdo proposta ndo apenas uma
melhoria, mas uma medida de carater emergencial para a garantia do direito fundamental a

saude.

A solucao delineada, consubstanciada na contratacdo de empresa especializada por
meio de licitagdo, com base em projeto completo e orgamento detalhado, e financiada por meio
de cooperagdo interfederativa, ¢ a que melhor atende aos principios da eficiéncia, da

economicidade e da seguranca juridica.

Recomenda-se, portanto, o prosseguimento dos atos preparatorios, com a maxima celeridade
que a responsabilidade administrativa permite, a fim de que o processo licitatério seja
deflagrado e que esta obra, tdo vital para a comunidade de Canavieiras, possa ser iniciada,

concluida e entregue a populagdo no menor tempo possivel.
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